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ZWALCZANIE ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI
W ZAKRESIE PRZEMYTU DOBR KULTURY

Streszczenie. W artykule przedstawiono zasady prawne oraz przepisy regulujace transport
wartosci kulturowych, zaréwno w UE, jak i poza nia. Autorzy podkreslajg, ze gtowne problemy
dotyczace wartosci kulturowych, wartosci kulturowej oszustwa, przemyt wartosci kulturowych i
eksportowac je za granicg. Autorzy podkreslaja, ze w ostatnich dekadach wzrosta przemytu dobr
kultury krajow sasiadujacych z Polska, w tym na Ukrainie. Wiekszos§¢ importowanych do Polski
monet antycznych, ikon, oftarzy. W artykule analizuje chronologie wprowadzania niektorych
miedzynarodowych regulacji, przepiséw i programow na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego.
Autorzy podkreslajg, ze potrzeba wdrozenia i poprawy technicznych srodkéw ochrony dziedzictwa
kulturowego.

Stowa kluczowe: wartosci kultury, dziedzictwa kulturowego, zasady odpowiedzialnosci
karnej UE.

Wspolczesne panstwo, ktore chee realizowa¢ wazne dla obywateli wartosci
musi liczy¢ si¢ z mozliwoscia wystapienia zagrozen godzacych w jego bezpie-
czenstwo w roznych aspektach w tym réwniez w zakresie ochrony doébr kultury
i dziedzictwa narodowego. Obowiazujace przepisy prawne $cisle reguluja zasa-
dy przewozu débr kultury. Jedynie wspdlne dzialania odpowiedzialnych stuzb
i organoéw oraz opracowanie skutecznych procedur moze w znacznym stopniu
przyczynic sie do ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce.

Podstawowe akty prawne w zakresie ochrony débr kultury:

- Rozporzadzenie Rady (WE) Ne 116/2009 w sprawie wywozu dobr kultury [1];
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- Lista organéw upowaznionych do wydawania licencji wywozowych dla
débr kultury, opublikowana zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
Ne 116/2009 [2];

- Lista urzedéw celnych upowaznionych do przeprowadzania formalnosci
zwigzanych z wywozem dobr kultury, opublikowana zgodnie z art. 5 ust. 2 roz-
porzadzenia Rady (WE) Ne 116/2009 [3];

- Sprostowanie do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE)
Ne 1081/2012 z dnia 9 listopada 2012 r. do celéw rozporzadzenia Rady (WE)
nr 116/2009 w sprawie wywozu débr kultury [4];

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie wzoréw dokumentéw oceny wskazujacej czas po-
wstania zabytku, wyceny zabytku oraz potwierdzenia wwozu zabytku na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej [5];

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
18 kwietnia 2011 r. w sprawie wywozu zabytkow za granice [6];

— Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami [7].

Zgodnie z art. 3 ustawy o ochronie zabytkéow i opiece nad zabytkami
“zabytek” jest to nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, beda-
ce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowsa.

Przepisy krajowe ww. ustawy oraz rozporzadzenia majg zastosowanie za-
réwno do wywozu zabytkéw z Polski do krajéw UE oraz, w zakresie nieuregulo-
wanym przepisami wspolnotowymi, réwniez do krajéw trzecich (panstw niena-
lezacych do Unii Europejskiej).

Organami odpowiedzialny za ochrone zabytkéw i dziedzictwa kulturowe-
go w Polsce s3 m.in. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, Generalny Konserwator Zabytkow, Dyrektor Biblioteki Narodowej,
Policja, Stuzba Celna i Straz Graniczna.

Artykul ma na celu opis i wyjasnienie zjawiska przestepczosci w zakre-
sie przemytu dobr kultury. Przedstawia obowigzujace w tym zakresie regula-
cje prawne oraz opisuje sposoby zapobiegania wszelkim formom nielegalnego
przemieszczania zabytkow przez granice. Nalezy podkresli¢, ze straty spowo-
dowane kradziezg, zniszczeniem czy nielegalnym wywozem zabytkéw z kraju,
sg trudne do precyzyjnego oszacowania poniewaz walorem zabytkéw nie jest
jedynie ich warto$¢ materialna, lecz takze ich warto$¢ historyczna i naukowa
[8,s.36].

W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami spenalizowane zo-
staly przepisy karne, stanowiace sankcje za nieprzestrzeganie postanowien w za-
kresie m. in. specjalnego trybu przemieszczania débr kultury. Podstawowa w tej
materii regulacja stanowi, Ze osoba wywozaca bez pozwolenia zabytku za granice
lub po wywiezieniu go nie sprowadza do kraju w okresie wazno$ci pozwolenia
naraza si¢ na sankcje karng w postaci pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
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lat 5. W klasyfikacji postgpowania sprawcy tego czynu sad rozwazajac wysoko$é
sankcji powinien uwzglednia¢ dzialania nieumyslne, ktére jest zagrozone pozba-
wieniem wolnosci do 2 lat.

Wprowadzone regulacje stanowig podstawe odpowiedzialnosci dla zja-
wiska handlu dobrami kultury, takze w ich transgranicznym przemieszczaniu.
Polegaja one po pierwsze na podrabianiu lub przerabianiu zabytku by go uzy¢
w obrocie, po drugie na zbywaniu rzeczy ruchomej, jako zabytku wiedzac, ze jest
on podrobiony lub przerobiony. Tak, wigc s3 to przestepstwa dotyczace falszer-
stwa a takze wprowadzenia do obrotu falszywego zabytku.

Przestgpstwo oszustwa moze by¢ popelnione tylko umyslnie, w zwigzku
z tym niezbedne jest udowodnienie zamiaru jego popelnienia. W obrocie dzieta-
mi sztuki i zabytkami zbywca nie zawsze jest sSwiadomy tego, co feruje do sprze-
dazy i czy jest to oryginal. Samo kopiowanie nie jest karalne, staje si¢ czynem
zabronionym w momencie zamiaru czy dopuszczenia do obrotu. Sprawcy tych
dwu rodzajéw czynéw podlegaja grzywnie, ewentualnie karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat.

W zakresie transgranicznego obrotu dobrami kultury pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej a panstwami trzecimi stosowane sg postano-
wienia kodeksu karnego - skarbowego okreslajace odpowiedzialnos¢ za nieprze-
strzeganie zasad obrotu towarowego, ktore zostaly ustanowione w przepisach
Wspoélnotowego Kodeksu Celnego (WKC) [9]. W szczegélnosci dotycza one
przemytu celnego, oszustwa celnego oraz utrudniania sprawowanego przez or-
gany celne dozoru celnego i kontroli celne;j.

Zapisy Kodeksu Karnego Skarbowego jednoznacznie wskazuja, iz w przypad-
ku gdy przedmiotem przestepstwa jest przewdz przez granice dobr kultury, organy
celne traktujg je tak, jak kazdy inny towar [10]. Karze podlega, zatem nie tyle czyn
polegajacy na przewozeniu towaru podlegajacego zakazom i ograniczeniom, co
zachowanie polegajace na niedopelnieniu obowigzkow i formalnosci zwigzanych
z tego rodzaju przewozem. Penalizowany, zatem bedzie w $wietle postanowien
kodeksu m.in. przewéz débr kultury dokonywany w oparciu o nieprawdziwe lub
sfalszowane pozwolenie, jak réwniez brak zgloszenia celnego w wymaganej przepi-
sami formie. Karze podlega¢ bedzie réwniez osoba wykorzystujaca dobra kultury
niezgodnie z ich zadeklarowanym przeznaczeniem, np. przywozac zabytki na wy-
stawe w ramach odprawy czasowej, nastepnie zbywa je na obszarze celnym Unii
Europejskiej, nie dopetniajac jednoczesnie warunku powrotnego wywozu, nalozo-
nego na zobowigzanego w chwili wprowadzenia na wspoélny obszar celny. W tych
okoliczno$ciach ukarany moze zosta¢ nabywca, jezeli na podstawie okolicznosci
towarzyszacych transakeji mogt przypuszczaé, ze towar, stanowiacy dobro kultury,
oferowany jest do sprzedazy z pominieciem formalnosci celnych przywozowych.

Na przelomie wiekéw obserwujemy tendencje zwigzane z nielegalnym
przywozem dobr kultury z terenu naszych wschodnich sgsiadow, w szczegdlno-
$ci dotyczy to przedmiotéw kultu religijnego takich jak ikony z drewna i metalu,
oftarzyki i figury jak réwniez monety. Dla przyktadu nalezy poda¢ udaremnio-
ny przez funkcjonariusze Stuzby Celnej na przejsciu granicznym w Korczowe;j
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przemyt 36 przedmiotdéw o charakterze zabytkowym. Wsréd nich byly monety
(najstarsza z 1772 r.), banknoty (korony austriackie z 1902 r.) oraz malowany na
drewnie obraz Matki Bozej z dzieciatkiem. Zgodnie z polskim ustawodawstwem
na przywoz zabytkow nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia. Jesli jednak taki
przywoz dokonywany jest z panstw nienalezacych do Unii Europejskiej (tak jak
w tym przypadku z Ukrainy) to nalezy taki przywoz zglosi¢ w urzedzie celnym,
w celu objecia przedmiotu procedurg dopuszczenia do obrotu lub inng procedu-
ra celng. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze ograniczenia dotyczace wywozu dobr
kultury obowigzujace w panstwie, z ktérego taki wywoz nastepuje [11].

Kolejny przyktad to udaremnienie przemytu 348 starych monet na przej-
$ciu granicznym w Kroscienku. Pochodzily one najprawdopodobniej z XVIII i
XIX wieku. Monety znajdowatly si¢ w niewielkiej paczce adresowanej ze wschod-
niej Ukrainy na Litwe. Podrézny wyjasnil, ze zostal grzecznosciowo poproszony
o dostarczenie tej paczki na Litwe [12].

Miejsca oraz metody ukrywania towaréw podlegajacych nielegalnemu ob-
rotowi sg tak réznorodne, ze czesto jest konieczne przeprowadzenie szczegétowej
kontroli pojazdu. Niemniej jednak mozna wskaza¢ pewne $rodki transportu i
skrytki jako typowe dla przewozenia débr kultury np. przesytki pocztowe lub
kurierskie, samochody osobowe i ci¢zarowe, wagony sypialne, kontenery uzy-
wane do przeprowadzek, inne kontenery jak réwniez w bagazu podrecznym w
przypadku turystéw. Analiza ryzyka prowadzona przez stuzby graniczne w od-
niesieniu do dobr kultury pozwala ustali¢, ktorzy podrdzni oraz ktdre transporty
towardw stwarzajg duze zagrozenie nielegalnego wywozu zabytkow, a takze okre-
§li¢ kierunki wywozu tych obiektow [13].

W celu ulatwienia identyfikacji dziet sztuki w wyniku ujawnienia préby
nielegalnego przewozu powstal krajowy wykaz zabytkow skradzionych, ktéry
jest udostepniany od 2005 r. na stronie internetowej [14].

Po wejsciu w zycie obowiazujacej od 2003 r. ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami nastgpita rowniez modernizacja istniejacej dotychczas
bazy Katalogu skradzionych i zaginionych débr kultury i przeksztalcenie jej
zgodnie z ustawa w Krajowy wykaz zabytkow skradzionych lub wywiezionych za
granice niezgodnie z prawem.

Straty zabytkow do Krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywie-
zionych za granice niezgodnie z prawem zglaszane sa przez Policje, Stuzbe Celna,
Straz Graniczna, Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw i ich delegatury, mu-
zea, a takze przez osoby prywatne i instytucje bedace wlascicielami lub zarzad-
cami zabytkow.

Kolejnym przykladem dziatan na rzecz ochrony débr kultury jest opraco-
wanie i publikacja przez Miedzynarodowa Rade Muzedéw (ICOM), we wspot-
pracy z ekspertami z calego $wiata, tzw. Czerwonych List (Red Lists) od 2000
r. Obecnie na portalu ICOM-u publikowanych jest 15 Red Lists prezentujacych
zagrozone dziedzictwo Afryki, Ameryki Potudniowej, Azji.

Przykladem wspolpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego jest ogloszony w sierpniu 2016 r. komunikat Federal-
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nego Biura Sledczego (FBI) w ktérym ostrzega sie obywateli przed zakupem sy-
ryjskich i irackich starozytnosci docierajacych na rynek amerykanski. Nalezy za-
znaczy¢, ze w lutym Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) przyjeta rezolucje 2199/2015, potepiajaca handel i wszelkie zaangazowanie,
ktore w sposdb bezposredni lub posredni wspieraloby terrorystyczng dzialalnos¢
Panstwa Islamskiego i innych podobnych ugrupowan na Bliskim Wschodzie [15].

Jednym z gléwnych dostepnych zrédel informacji o przestepczosci przeciw-
ko dziedzictwu kulturowemu sg statystyki policyjne publikowane m.in. w czaso-
pismie “Cenne, Bezcenne, Utracone” [16]. Wskaznik wykrywalnosci wszystkich
przestepstw dotyczacych débr kultury w 2014 r. wynidst 34,4%, tj. o 3,6% mniej niz
w 2013 r. [17]. Spadek wykrywalnosci przestepstw zwigzanych z przemytem débr
kultury moze w duzym stopniu wynikac ze zmian przepiséw [18]. W $wietle obo-
wigzujacego prawa funkcjonariusz celny musi dokona¢ oceny, czy przedmiot spet-
nia kryterium wieku i wartosci, aby mogt wyjechac bez pozwolenia. Od jego wiedzy
i umiejetnosci identyfikacji zalezy, czy obiekt zostanie wywieziony za granice.

Od kilku lat na rynku dziet sztuki w Polsce pojawia sie coraz wiecej falsyfi-
katow. W latach 2008-2014 ujawniono tgcznie 41 podrobionych kopii. Falszer-
stwa dotycza przede wszystkim obrazéw polskich twoércow, takich jak: Wojciech
i Juliusz Kossakowie, Nikifor Krynicki, Tadeusz Makowski czy Jézet Chetmon-
ski, jednak w omawianym okresie dokonano takze zatrzyman falsyfikatéw prac
znanych tworcow swiatowych, m. in.: Edgara Degasa, Alfonsa Muchy, Henriego
Matisse’a, Marca Chagalla czy Pabla Picassa.

W przypadku udaremnienia przemytu a nastgpnie po uprawomocnieniu
sie orzeczenia sadowego o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa skonfiskowane
eksponaty s umieszczane w specjalnie w tym celu stworzonych placéwkach mu-
zealnych. Przyktadem jest Muzeum Ikon w Supraslu, w ktorego zbiorach znaj-
duje si¢ ponad 1200 ikon z XVIII, XIX i XX wieku, z czego 80 procent pochodzi
wlasnie z przemytu [19, s. 158-160].

Opisane powyzej zjawisko rozwoju przestepczosci przeciwko zabytkom -
dobrom kultury stalo si¢ w ostatnim okresie w skali miedzynarodowej czolo-
wym, obok przestepczosci narkotykowej, handlu bronig i handlu Zywym towa-
rem, dziedzing miedzynarodowej zorganizowanej przestepczosci. W koncu lat
60 powstal nawet termin art.-drain — drenaz dziet sztuki, oznaczajacy coraz szer-
sze zjawisko handlu miedzynarodowego kradzionymi i szmuglowanymi za gra-
nice dzietami sztuki, co spowodowato ograbianie z tych dziel panstw finansowo
stabszych przez bogatsze [20, s. 339].

Zagadnieniem istotnym i waznym w procesie ochrony doébr kultury jest za-
pobieganie wszelkim formom ich nielegalnego przemieszczania przez granice.

Tematyka szeroko rozumianej ochrony dziet sztuki powinna by¢ propago-
wana, réwniez poprzez $cislejsza wspdlprace pomigdzy organami $cigania a eks-
pertami z zakresu muzealnictwa. Niebagatelne znaczenie ma tez wprowadzanie i
udoskonalanie technicznych sposobdw zabezpieczenia dziel sztuki.
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Xackesiu Marnoxara. boporp6a 3 koHTpaGaHm010 IiHHOCTEN KYIbTYpH

AHoranig. Y cTaTTi IpoaHani30BaHO IOPYUAMYHI HOPMI i 3aKOHM, L0 PETyIII0Th Iepe-
Be3eHHs LIIHHOCTel KYNbTYPM 5K Y Mexax €Bporericbkoro Coo3y, Tak i 3a iioro Mexxamu. ABTOp
BICBIT/TIOE OCHOBHI IIPO6/IEMYt OXOPOHM L{iHHOCTET KY/IbTypu: panbcudikaliio HiHHOCTel! Ky/Ib-
Typy, KOHTpabaHAy LiHHOCTe KYIbTYPM Ta BUBE3EHHA iX 32 KOPHOH. ABTOpP HAaroJoIIYe, 10
BIIPOJIOBX OCTaHHIX ecATWIITH 361MbIIMIach KOHTpabaH/a LiHHOCTel! KY/IbTYpH 3 KpaiH, sAKi
MeXYIOTb i3 [lonbiero, soxpema i1 3 Ykpainu. Haliyacrime B [lomblly BBO3ATH CTApOBUHHI MO-
HeTH, iKOHM, BiBTapi. Y CTaTTi IpoaHa/i30BaHO XPOHOJIOTIIO 3aIIpOBA/)KEHHS IIEBHYX MiXKHAPOJI-
HIX aKTiB, 3aKOHiB, IIPOrpaM [/ OXOPOHMU KY/IbTYPHOI CHAJIMHYI. ABTOD Haroyomlye, 1o Mo-
Tpi6HO BIIPOBA/KYBATH Ta BIOCKOHA/TIOBATY TEXHIUHI 3aC00¥ OXOPOHY KY/IbTYPHOI CIIaJIIMHIA.

Kiro4oBi cmoBa: 1iiHHOCTI Ky/IbTypH, KY/IbTYpHA CIIAfIHA, GanbcyudikaTy, HopmMu EBpo-
nericbkoro Coosy, KpuMiHa/IbHa BifilIOBifa/IbHICTb.

Chackiewicz Malgorzata. Combating crime phenomenon of trafficking of cultural

Summary. In the article the legal rules and laws governing the transport of cultural val-
ues both within the EU and beyond. The authors highlight the main problems of cultural values,
cultural values fraud, smuggling cultural values and export them abroad. The authors emphasize
that in recent decades has increased smuggling of cultural values of the countries bordering with
Poland, including the Ukraine. Most imported to Poland ancient coins, icons, altars. The article
analyzes the chronology of the introduction of certain international regulations, laws and pro-
grams for the protection of cultural heritage. The authors emphasize that the need to implement
and improve the technical means of protection of cultural heritage.

The modern state, which wants to pursue important for the citizens must reckon with the
possibility of the risks affecting the security of its various aspects including for the protection of
cultural and national heritage. The existing laws strictly govern the transport of cultural goods.
Only joint actions which the responsible authorities and bodies and to develop effective proce-
dures can significantly contribute to the protection of cultural heritage in Poland.

Article aims at describing and explaining the phenomenon of crime in the smuggling of
cultural goods. Shows that the applicable regulations and describes ways to prevent all forms of
illegal shipments of monuments across the border.
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